EVES ELLENORZESI JELENTES

Bugac Nagykozség Onkormanyzat 2016. évi belsé ellenbrzési tevékenységrol.

I.A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. §. a) pont)

Bugac Nagykdzség Onkormanyzatanal a belsé ellendrzési feladatot a funkcionalisan fiiggetlen
vallalkozé belsé ellenér latja el. A feladat végrehajtdsahoz a szikséges szervezeti keretet, a
belsé kontroll rendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011 (XII. 31.) kormanyrendelet

el6irasa adja.

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett modszertani utmutatéd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, az ellenérzésekrdl készitett beszamold, lehetéséget ad a
helyi dnkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési szerv ellenbrzési megallapitasainak

Osszegzésere, értékelésére.

I./1. Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2016. évben elvégzett pénzlgyi, rendszer és szabalyszeriség, ellenérzésekre a képviseld
testlletek altal jovahagyott éves ellenérzési tervnek megfeleléen kertlt sor. Az 6nkormanyzatanal,
illetve az intézményénél 1 f6 vallalkozoi szerz6dés alapjan 25 ellenéri nap felhasznalasaval, 2 db
pénzigyi 2 db szabalyszerliségi és 1 db rendszerellenérzés végrehajtasaval teljesitette a belsé

ellendrzési feladatot. Terven fellli soron kivuli ellenérzésre nem kertilt sor.

A pénzugyi ellendrzés keretében az adott szervezet, program pénzigyi elszamolasainak, valamint

az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok ellenérzésére tortént.

A szabalyszerliségi ellenbrzés, annak ellendrzése volt, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikodeése, illetve tevékenysége megfelelben szabalyozott-e, és érvényesllnek-e a
hatalyos jogszabalyok, belsé szabdalyzatok és vezetbi rendelkezések elbirasai. A szabalyszerliség
a szabalyzatoknak, terveknek, eljarasoknak, jogszabalyoknak, rendelkezéseknek, szerzé6déseknek

és mas kovetelményeknek valé megfelelést jelenti.

A rendszerellenérzés, az iranyitasi, végrehajtasi, pénzugyi lebonyolitasi, beszamolasi és
ellen6rzési rendszerek mikodésének atfogd vizsgalata, melynek keretében a szabalyszer(iség,

szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesseég kerul ellendrzésre.

Az ellen6rzések szabalyszerliségét a belsd ellenérzésr6l megfogalmazott kormanyrendelet,
valamint a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv biztositja. Az elvégzett ellenérzéseknél, a belsé ellenbrzési

alapszabalyban, etikai kodexben elbirtak érvényesiultek.



I/1/a.) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése

2. | ellendrzése

ellenérzése.

sSz Ellendrzések targya Ellenérzések célja Ellenérzések médszere
A Koltségvetési rendelet| A koltségvetési  rendelet- | A kdltségvetési rendelet illetve a megfeleld
megalkotas tervezet formai és tartalmi|dokumentumok, kimutatasok, helyszini
1. vizsgalata. vizsgalata szdbeli kérdésfelvetés, interju,
és kozvetlen megfigyelés.
A normativ hozzajarulasok | A normativ  tamogatasok |[Az alap és  kiegészit6  normativ
2015. évi felhasznélasanak, | teljesitmény mutatéinak | tdmogatasok igénylése és elszamolasa

alatamasztasahoz készilt dokumentumok

Koézpont gazdalkodasi
rendszerének vizsgalata.

mikodés,
értékelése.

gazdalkodas,

helyszini vizsgalata, szbbeli
kérdésfelvetés.
A tarsadalmi és egyéb|A tamogatasok szabalyszerli|A  felhasznalasat igazolé  szamlak,
szervezetek részeére | igénylésének, bizonylatok  értékelése. A pénzlgyi,
3. | juttatott vissza nem | dokumentalasanak illetve a|szamviteli, dokumentumok helyszini
téritendd tamogatasok, | felhasznalasanak ellen6rzése. | vizsgalata, szbébeli kérdésfelvetés.
vizsgalata.
A beszamol6é illetve al|A beszamold, és a|A megfeleld nyilvantartasok, alapjan
zarszamadasi rendelet | zarszamadasi rendelet- [ torténé  helyszini  vizsgalata  szdbeli
4, | vizsgalata tervezet formai és tartalmi|kérdésfelvetés, interju, és kozvetlen
vizsgalata megfigyelés.
A Szocidlis Szolgaltaté | A szabalyozott, szabalyszer( | A tevékenység szabalyozottsaga, a human

eréforrassal, illetve a pénzkezeléssel, és a
belsé bizonylatokkal kapcsolatos
eljarasrendek megfelelé6 dokumentumok,
kimutatasok, helyszini vizsgalata szobeli
kérdésfelvetés, interju, és kdzvetlen
medfigyelés.

I/1/b.) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasdara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidanyossdag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa.

Az elvégzett ellen6rzések, kapcsan, bluntetd-, szabalysértési, kartéritési eljaras illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot addé cselekmény nem volt, mulasztas vagy hianyossag gyanuja

kapcsan tett intézkedésre nem kertilt sor.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segitbé és akaddlyozé tényez6k bemutatasa (Bkr.

48. § ab.) pont)

A belsé ellenbérzés végrehajtasat akadalyozo fontosnak itélt tényez6k nem voltak. A belsé ellenér

szamara a dokumentaciokhoz val6é hozzaférési jogosultsag akadalyai nem mertltek fel.

I/2/a.) A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A belsd ellendrzési feladatot kiils6 szolgaltaté latta el, aki a vonatkozd jogszabaly értelmében

bels6 ellenbrzési

vezetbnek mindsdl,

a Bkr.

24 .§.-ban megfogalmazott szakmai
kovetelményeknek megfelel, az ellenérnek 28/2011. (VIII. 3.) NGM

képzési

rendelet el6irasainak

megfeleléen érvényes regisztracioval rendelkezik, a kdtelez6 szakmai tovabbképzésen részt vett a

belsé ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasaban szerepel.




I/2lb.) A belsé ellenbr szervezeti és funkcionadlis fiiggetlenségének biztositdsa
(Bkr. 18 - 19. §-a alapjan)

A bels6 ellendrzést végzd személy tevékenységét a jegyzének kozvetlenul alarendelve végzte,
jelentéseit kozvetlenul neki kuldte meg. A Jegyzd a belsd ellendr funkcionalis figgetlenségét
biztositotta az éves ellenérzési terv kidolgozasa, az ellenérzési program elkészitése és
végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa,
és az ellendrzési jelentés elkészitése vonatkozasaban. A belsd ellenért, bizonyossagot adé
ellendrzési és tanacsadasi tevékenységen kivil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be. A
belsé ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ mikodésével kapcsolatos feladatok

ellatasaban, tevékenysége soran flggetlen, kilsé befolyastél mentes, partatlan és targyilagos.

I12/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels6 ellenér tekintetében 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

1/2/d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok nem voltak. A belsé ellenér a megbizas targyat
illetéen informacidt kérhet, az ellenérzétt szerv helységeibe beléphet, minden vonatkozo Ugyiratba

betekinthet, azt a helyszinrdl elviheti, arrél masolatot készithet.

I/2/e.) A belsé ellenbérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt.

I/2/f.) Az ellenérzések nyilvantartasa
A belsé ellendr az elvegzett ellenbérzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet,

valamint gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok megérzésérél, biztonsagos tarolasarél.

I/2/g.) Az ellendrzeési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsd ellendrzés az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének folyamatait segiti és javitd
szandéku javaslataival, fejleszti azt. A bels6 ellendrzés a mikddési folyamatokat elemezi, valamint

a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok, megfeleléségét értékeli.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az Onkorményzatnal a tanacsadas, az ellenérzéssel érintett terlletek Ugyintézdivel torténd
konzultaciok utjan valésult meg. llyen az egyes megoldasi lehetbéségek elemzése, értékelése,
illetve pénzugyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valé ésszerlibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas volt.

Il. A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan (Bkr.
48. § b.) pont)

A bels6é ellenbrzés altal ellatott tevékenységek jelentds része a belsé kontrollrendszer
monitoringjdhoz sorolhaték (azon belll is egyedi értékelések), hiszen a belsd ellenbrzés
legfontosabb feladata a belsd kontrolirendszer miikédésének vizsgalata, értékelése, annak
eredményessége es hatékonyaga novelése érdekében. Ide tartoznak a rendszeres és rendkivili

vizsgalatok, a belsé ellenérzés monitoringot tamogaté tanacsadéi tevékenyseége is.



1l/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossdganak, hatékonysdganak
és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba.) pont)

S.sz

Vizsgalat cime

Megallapitas, — Kovetkeztetés, — Javaslat

‘Bugac- Bugacpusztahaza Kozos
Onkormanyzati Hivatalnal, a 2016.

Megallapithaté, hogy a rendelet eldiranyzatai, a bevételi
és kiadasi tervszamok a jelenleg ismert gazdalkodasi
feltételeknek megfeleld, valos, adatokat tartalmaznak, a
jogszabalyokkal, dokumentumokkal, szamitasokka,
becslésekkel és tapasztalati adatokkal (el6z6 évek)
alatamasztottak. Az allamhaztartas szamviteli
szabalyozasanak megfelelben, a bevételek és a kiadasok

1. évi koltségvetési rendelet rovatszamokon jelennek meg.
megalko}zlsuﬁciz;z;;z::rlglszeruseg| Az Onkorméanyzat 2016. évi koltségvetési rendelet-
‘ tervezet tartalmat, formajat és szerkezetét tekintve
megfelel a jogszabalyi elirasoknak, és a koltségvetési év
soran, kovetkezetes takarékos, megfontolt
gazdalkodassal biztositani tudj a feladatainak ellatasat.
Intézkedési javaslat megfogalmazasara nem kertlt sor.
Megallapithatd, hogy a normativ  tamogatasok
Bugac- Bugacpusztahaza Kozos | €lszamolasat alatamasztd nyilvantartasok részletesek,
Onkormanyzati Hivatalnal valamint | vezetésére nagy gondot forditanak. A tamogatasok
az érintett intézményénél elszamolasat, az azzal Osszefiggé  gazdasagi
végrehaijtott, a 2015. évi kdzponti | €semenyeket rogzitd nyilvantartasokkal és bizonylatokkal
2. koltségvetésbél a telepiilési alatamasztottak. Az elszamolasok alapbizonylatainak
énkormanyzat részére juttatott | €llendrzése soran szabalytalansagot nem tartam fel.
normativ allami tamogatasok | A normativ tamogatasok igénylésével és elszamolasaval
elszamolasahoz szikseges kapcsolatban, az ellenérzés nem allapitott meg olyan
alapadatok felulvizsgalata. hianyossagot, amely korrekciot igényelne.
Megallapitottam, hogy az 6sszesen 15 db. tdmogatott
kozial 13 db. rendben elszamolt, az elszamolasra
becsatolt bizonylat masolatokat hitelesitési zaradékkal
lattak el, illetve az elszamolashoz széveges beszamolét
csatoltak, igy az a tamogatasi célnak megfelel
felhasznalas ellenbrzését elésegitette.
Az elszamolasnal érvényt szereztek az Aht. ide vonatkoz6
Bugac Nagykézség szakaszanak  azon  elGirasanak, miszerint  a
Onkormanyzati Hivatalaban a | kedvezmenyezettet beszamolasi kotelezettseg terheli a
2015. évben nyujtott vissza nem | KOltségvetesi tamogatas rendeltetésszer(
3. felhasznalasarol.

téritend6 pénzbeli tamogatasok
felhasznalasanak pénzigyi
vizsgalata.

Az dsszes tamogatottbdl 2 db tamogatott, az ellendrzés
idépontjaig nem nyujtotta be a jogszerl felhasznalast
igazolo szamlak hiteles masolatat, illetve a
felhasznalasrél szakmai, pénzigyi beszamoldét nem
készitett ezért ezek a tamogatottak a jogszabalyi elGiras,
illetve a velUuk kotott tamogatasi megallapodas értelmében
a részikre kiutalt tdmogatast a kamatokkal egyutt vissza
kell, hogy fizessék az Onkormanyzat szamlajara és a
tovabbiakban, tamogatasban csak ennek megtorténte
utén részesulhetnek.




Bugac Kézség Onkormanyzatanal,
a 2015. évi zarszamadasi rendelet
megalkotasanak szabalyszer(iségi

vizsgalata.

Az éves koltségvetési beszamolo felllvizsgalata soran az
Bugaci Onkormanyzat, a Koéz6s Hivatal és az
intézmények, valamint a Bugacpusztahazai
Onkorményzat adatait o0sszevontan tartalmazo,
onkormanyzati szinti mérleget, koltségvetési jelentést,
eredmény-kimutatast, tovabba a maradvany kimutatast, a
kiegészit6 mellékletet ellenériztem. Az ellenérzés az
allamhaztartas szamvitelérél sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 30. § (4) bekezdésében meghatarozottak alapjan
a vagyonkimutatasban szerepl6 ingatlanvagyon szamviteli
nyilvantartas szerinti brutté értékének és az ingatlan
vagyonkataszteri nyilvantartasban szerepld
ingatlanvagyon brutto értékének egyezdségére is kitért.

Megallapitotta, hogy az Onkorméanyzatra vonatkozd
ingatlankataszter adatai a koénywviteli nyilvantartasban
szerepl6 értékadatokkal nem teljes korlien egyezd, mivel
a fékonyvi konyvelésben a vagyon nem kerult
megbontasa Bugac es Bugacpusztahaza
vonatkozasaban. Az egyez8ség elérésére a megfeleld
intézkedések az ellenérzés idején folyamatban vannak. A
készletek értékadata, valamint az azt alatamaszto leltar
értékadata egyez6.

Intézkedési javaslat megfogalmazasara nem kerllt sor,
mivel a hianyzo leltarak elkészitése folyamatban volt.

A Bugaci Szocialis Szolgaltato
Kdzpont Szabalyszer(
szabalyozott gazdalkodasi
rendszerének vizsgalat.

Az Intézmény az alapszolgaltatas keretében megvaldsuléd
étkeztetési feladatot vasarolt élelmezés keretében talald
konyharol torténd kiszolgalassal latjak el a szocialisan,
kora, fogyatékossaga, pszichiatriai allapota és szenvedély
betegsége, illetve egészségi allapota alapjan raszoruld
személyek részére.

A hazi segitségnyujtas keretében, a szocialisan
raszoruldnak, az ellatott részére sajat koérnyezetében,
életkoranak, élethelyzetének és egészségi allapotanak
megfeleld segitséget nyujtanak.

Az id6ések nappali ellatasat els6sorban  sajat
otthonukban él6 felnétt, gyogyintézeti kezelést nem
igénylék, de egészségi allapotuk vagy koruk miatt
szocialis és mentalis tamogatasra szorul6, énmaguk
ellatédsara részben képes személyek részére biztositjak.

A csalas és gyermekjoléti szolgalat keretében a
szocialis és  mentalhigiénés  problémak  miatt
veszeélyeztetett, illetve krizishelyzetbe kerilt személyek,
csaladok életvezetési képességének megdrzése, az
ilyen helyzethez vezet6 ok megszintetése, valamint a
krizishelyzet megsziintetésének el6segitését biztositjak.

A Szocialis Szolgaltaté Koézpont vezetését gyakorlott,
hozzaért6 munkatar végzi, aki képes a kockazatok
megfeleld kezelésére. Az ellenérzés nyoman kialakitott
véleményem Osszességében megfeleld.




1l/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

1. Kontrollkérnyezet értékelése
Az elmult években olyan mennyiségl jogszabaly-mdédositas és Uj jogszabaly latott napvilagot, amit

meég attekinteni, értelmezni és rendszerében latni sem volt kis feladat. A sok jogszabaly-mddositas
szinte permanens feladatot adott a meglévé helyi rendeletek és szabalyzatok folyamatos
modositasahoz, hatalyon Kkivil helyezéséhez. A vizsgalat ala vont Szocidlis Szolgaltaté
Kozpontban a milkodési folyamatok szabalyozottak. A folyamat jellegének megfelel®
kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a kontrollok alkalmasak a hibak kiszlrésére. A

kisz(rt hibak korrigalasa minden esetben megtorténik az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal.

2. Kockazatkezelési rendszer értékelése:
A kockazatkezelésért és a kockazatkezelési rendszer mikddtetéséert a Jegyzd a felelés. A Jegyzd
a Gazdalkodasi Ugyintézén keresztiil gondoskodott az éves kéltségvetési terv 6sszeallitasaral,
végrehajtasardl. A koltségvetési javaslat elkészitése soran a Gazdalkodasi Ugyintézd felméri, mi

jelenthet kockazatot az adott tertleten, mekkora kockazattal lehet szamolni.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. A kontrolltevékenyseg részeként a tevékenységekre vonatkozéan biztositani kell a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezet6i ellendrzést a pénziigyi dontések és pénzigyi
kihatasu dontések, a koltségvetési gazdalkodas és a gazdasagi események elszamolasa

vonatkozasaban.

4. Informaciés és kommunikacios rendszer értékelése

A Hivatalban a belsé& kommunikacié egyik eszkoéze kell, hogy legyen a munkatarsakkal vald
folyamatos kapcsolattartas, melynek keretében attekintik az egyes aktualis feladatokat, kiléndsen
a Képviselb-testllet Ulésére készild elbterjesztések elbkészitésének, ellenbrzésének allasat, a
hatarozatok végrehajtasanak érvényesilését. A kils6 kommunikacié egyik eszkdéze a
Polgarmesteri Hirlevél és az Onkormanyzat hivatalos honlapja. A honlap altala a lakossag sok
hasznos, a kdzéletet érinté informacidhoz juthat, és lgyeik intézéséhez is megfelel6 tajékoztatast

kapnak.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése
A monitoring a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosité rendszer, amely folyamatos és
eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységtdl fuggetlen belsé ellendrzésbdl all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kdvetés a vezetdi ellenbrzés altal
valésul meg, mely els6dlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teend6k jogszeriiek, szakszeriek,
eredményesek legyenek. A vezet6i ellen6rzés eszkozei tobbnyire a kiadmanyozas, a szignalas,

jovahagyas, engedélyezés, szamonkeéres.



Az eseti nyomon kovetés eszkozei tdbbek kdzott a kilonféle beszamolok, mint pl. a lejart
hatarideji hatarozatok teljesitésérél, a koltségvetés végrehajtasardl és a belsd ellenbrzesi

feladatokrol sz6l6 (jelen) beszamolo.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)

A vizsgalatokrol készitett részletes jelentések egyarant kitértek a tapasztalt pozitivumokra, és
negativumokra, €s azokat a terlleteket emelte ki, ahol korrekciéra van szikség. Az ajanlasok és
javaslatok megfeleléen beazonositottak a nem megfelel6 miikddés okait, mérhetd célkitlizéseket
fogalmaztak meg.

A belsé ellendr megvaldsithatd ajanlasokat tett és ezt az érintettek elfogadtak. Az ellen6rzések
megallapitasai és javaslatai alapjan elkésziltek az intézkedési tervek, melyek minden esetben
tartalmaztak a szikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek, és a vonatkozo
hataridbk megjeldlését, igy azok elfogadasra kerlltek. A visszatérd belsdé ellenérzéseknél a

korabbi belsé ellenérzés javaslatainak hasznosulasa is vizsgalat targyat képezi.

Bugac. 2017. februar 15.

Készitette: Alacs Gyulané Jovahagyta: Dr Fréschl-Nagy Péter
Belsé ellenér Jegyz6 sk.
Sk.

A képviselb-testiiletek 2017.05.31-i k6zbs lilésén jovahagyasra és elfogadasra Kerdilt.



